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Por que Avaliar?

e Porque os programas e politicas de desenvolvimento sao,
normalmente, elaborados para alterar resultados como, por
exemplo, aumentar a renda, melhorar o aprendizado ou

reduzir doencas.

e Se estas mudancas sdo, realmente, alcancadas ou n3o é uma
questao crucial de politica publica, mas que n3o é examinada

com frequéncia.

e Gestores de programas e formuladores de politicas
concentram-se, mais comumente, em controlar e medir os
insumos e produtos imediatos de um programa, tais como o
total de gastos ou o nlimero de livros escolares distribuidos, ao
invés de avaliar se os programas atingiram os objetivos
pretendidos de melhoria do bem-estar.
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[ systematic Reviews
e Impact Evaluations Evidence gap maps are an important tool
Evidence Gap Maps for informing strategic policy, programme

and research priorities.

Evidence gap maps (EGMs) consolidate what we know
about what works in particular development sectors
or thematic areas.

They provide a visual display of completed and ongoing systematic reviews and impact
evaluations in a sector or sub-sector, structured around a framework of interventions
and outcomes. EGMs are a useful tool for development decision makers, researchers
and donors looking for evidence to inform programme investments and identify where
there is an urgent need for more research or rigorous evaluation.

3ie's interactive online platform allows users to explore the evidence included in a
particular EGM, including links to each included study and review.

To know more about evidence gap maps and how to conduct them, click here.

To get some tips on how to navigate our evidence gap map platform, download the
how to read a 3ie evidence gap map document (229.7 KB)
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Systematic Review : 2012 | Review print page E
Impact of School Feeding Programs on
Educational, Nutritional, and Agricultural
Development Goal

Publication Details

Lawson, T. M. (2012) Impact of
g . o Feeding Progams on
A Systematic Review of Eduations, Matonal, and

Agricultural Development Goals: A

Literature Sstematic eviow of Lkeratare. b
S, Michgan State
Author Ty M. Lawson University: USA-

Middle East and North Africa, Sub-Saharan Africa, Latin America and the
Caribbean, North America

sector Agriculture and Rural Development, Health Nutrition and Population
Sub-sector Agricultural Reform, Rural Livelihoods, Child Nutrition

Equity Focus Orphans and Vulnerable Children

Review Type Effectiveness review

Main findings

Headline Findings: a summary statement

The evidence suggests that Food for Education (FFE) programmes can have a positive effect on the micronutrient level, school enrolment
and attendance of targeted children. The review did not find any consistent effects on cognitive outcomes, such as performance at
school, and the prevalence of underweight, wasting, and stunting.



Formulacao de Politicas com Base em Evidéncias

e As avaliagdes de impacto fazem parte de uma agenda mais
ampla: a da formulacao de politicas com base em
evidéncias.

e Essa crescente tendéncia global estd marcada por uma
mudanca no enfoque, de insumos para resultados.

e E essa tendéncia estd remodelando a forma de execucdo das
politicas publicas: o foco nos resultados estd sendo usado para
orientar as decisoes relacionadas as politicas.



Formulacao de Politicas com Base em Evidéncias

e Em agéncias governamentais ou ministérios, os agentes
publicos geralmente precisam argumentar e defender o
funcionamento de determinado programa junto a seus
superiores e, assim, obter recursos para continua-lo ou
expandi-lo.

e Em nivel nacional, os ministérios concorrem uns com os

outros por recursos do Ministério da Fazenda.

e E, finalmente, os governos como um todo também tém
interesse em convencer seus eleitores de que os investimentos
realizados tém retornos positivos.
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e A informacdo e as evidéncias se tornam meios para facilitar a
conscientizacdo do publico e promover a responsabilidade
governamental.

e As informacdes produzidas pelos sistemas de monitoramento e
avaliacao podem ser divulgadas regularmente aos cidad3os,
para informar-lhes sobre o desempenho de programas
governamentais e construir uma base sélida de transparéncia e
prestacdo de contas.

e Em um contexto no qual os formuladores de politicas e a
sociedade civil exigem resultados e a cobram prestacao de
contas dos programas publicos, a avaliacao de impacto pode
oferecer evidéncias criveis e robustas quanto ao desempenho
e, fundamentalmente, quanto a se um programa especifico
atingiu os resultados desejados. 8



Formulacao de Politicas com Base em Evidéncias

e Uma avaliacdo de impacto avalia as mudancas no bem-estar
dos individuos que podem ser atribuidas a um projeto,
programa ou politica em particular.

e O desafio central da execucdo de avaliagcdes de impacto é
identificar a relacao causal entre o projeto, programa ou
politica e os resultados de interesse.
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e As avaliagdes de impacto geralmente estimam os impactos
médios de um programa sobre o bem-estar dos beneficiados.

e Introducdo de um novo curriculo aumentou a pontua¢do nos
testes dos estudantes?

e Um programa de dgua e saneamento aumentou o acesso a
agua tratada e melhorou os resultados de saude?

e Um programa de treinamento de jovens foi efetivo em
estimular o empreendedorismo e o aumento da renda?
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Formulacao de Politicas com Base em Evidéncias

e Se uma avaliacdo de impacto inclui uma amostra
suficientemente grande de beneficiarios, os resultados também
podem ser comparados entre subgrupos de beneficiarios.

e A introdugdo de um novo curriculo aumentou a pontuag¢ao nos
testes entre estudantes do sexo masculino e estudantes do sexo
feminino?
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Formulacao de Politicas com Base em Evidéncias

e As avaliagdes de impacto também podem ser usadas para

testar explicitamente as op¢des de programas alternativos.

e Uma avaliacdo pode comparar o desempenho de um programa
de treinamento versus o desempenho de uma campanha
promocional para desenvolver a educacio financeira.

e Em cada um destes casos, a avaliacdo de impacto fornece
informacdes sobre o impacto geral de um programa, em
contraste com estudos de casos especificos, que podem
fornecer apenas informacdes parciais e podem ndo ser
representativos dos impactos gerais de determinado programa.

12



Formulacao de Politicas com Base em Evidéncias

e AvaliagGes bem formuladas e bem executadas podem fornecer
evidéncias abrangentes e convincentes, que podem ser usadas
para informar as decisGes sobre politicas e formar a opinido
publica:

1. Como a avaliagdo de impacto contribuiu para o debate sobre a
expansao do programa OPORTUNIDADES no México?

2. Como a avaliagdo de impacto ajudou a melhorar a alocagdo de
recursos do governo da Indonésia, documentando quais
politicas foram mais efetivas na diminuicdo das taxas de
fertilidade?

13



O que é Avaliacao de Impacto?
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1. O monitoramento é um processo continuo, que acompanha o
que estd acontecendo com o programa e usa os dados
coletados para informar a implementacdo do programa e a
gestao e decisdes tomadas no dia a dia.

e Utiliza, principalmente, dados administrativos, para rastrear o
desempenho do programa e o compara ao resultado esperado,
realiza comparagdes entre programas e analisa tendéncias ao
longo do tempo.

e Geralmente, o monitoramento cobre insumos, atividades e
produtos, embora possa, as vezes, incluir resultados, tais como
o progresso em direcdo as metas nacionais de desenvolvimento.
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2. As Avaliacoes sido processos periddicos, julgamentos
objetivos de um projeto, programa ou politica planejada, em
andamento ou concluida.

e As avaliagBes sdo usadas para responder a perguntas
especificas relacionadas a formulagdo, implementagdo e
obtenc3o de resultados.

e Ao contrdrio do monitoramento continuo, elas s3o realizadas
em pontos discretos no tempo e, geralmente, buscam uma
perspectiva externa de especialistas.

e O seu desenho, método e custo variam substancialmente,
dependendo do tipo de pergunta que a avaliagdo tenta
responder.

ii5)
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e Em geral, as avaliacdes podem abordar trés tipos de questdes:

1. Perguntas descritivas: A avaliagcdo procura determinar o que
estd sendo executado e descreve processos, condicdoes, relacoes
organizacionais e pontos de vista das partes interessadas.

2. Perguntas normativas: A avaliagdo compara o que esta
sendo executado ao que deveria ocorrer; avalia atividades e se
as metas estdo ou ndo sendo alcangadas. As perguntas
normativas podem ser aplicadas a insumos, atividades ou
produtos.

3. Perguntas de causa e efeito: A avaliacdo analisa resultados
e procura identificar que diferenca a intervencdo faz para os

resultados.
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3. As avaliacoes de impacto sdo um tipo particular de
avaliacdo, que procura responder a perguntas de causa e
efeito.

e Diferentemente das avaliagcdes gerais, que podem responder a
muitos tipos de perguntas, as avaliages de impacto se
estruturam em torno de um tipo especifico de pergunta: qual é
o impacto (ou efeito causal) de um programa sobre um
resultado de interesse?

e Esta pergunta basica incorpora uma importante dimens3o
causal: estamos interessados apenas no impacto do programa,
isto é, no efeito que o programa causa diretamente no
resultado.

e Uma avaliacdo de impacto busca as mudancgas nos resultados
que sao atribuiveis diretamente ao programa.
17
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e Para poder estimar o efeito causal ou impacto de um
programa sobre os resultados, qualquer método escolhido deve
estimar o chamado contrafactual, isto é, qual teria sido o
resultado para os participantes do programa se eles ndo
tivessem participado do programa.

e Na prética, a avaliacdo de impacto exige que o avaliador
encontre um grupo de comparacao para estimar o que teria
acontecido aos participantes do programa na auséncia do

programa.

e A segunda parte do curso descreve os principais métodos que
podem ser usados para encontrar grupos de comparagao
adequados!

18



O que é Avaliacao de Impacto?

Exemplos:

e Qual é o efeito causal das bolsas na frequéncia escolar e
desempenho académico dos alunos?

e Qual é o impacto no acesso aos servicos de satide da
contratacdo de servicos de atencdo basica de fornecedores
privados?

e Se o chdo de terra batida fosse substituido por chdo de
cimento, qual seria o impacto na saude das criangas?

19
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Exemplos:

e Serd que estradas melhores aumentam o acesso aos mercados
de trabalho e a renda familiar? Caso aumentem, em quanto?

e O tamanho das turmas influencia o desempenho dos alunos?
Caso influencie, em quanto?

e O que é mais efetivo para o aumento do uso de mosquiteiros
em dreas afetadas pela maldria, campanhas pelo correio ou
sessOes de treinamento?
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Avaliacao de Impacto em Decisoes de Politicas

e As avaliagdes de impacto sdo necessarias para informar os
formuladores de politicas em vdrias decisoes, desde a reducdo
de programas ineficientes até a expansdo de intervencdes que
funcionam, a adequacdo de beneficios do programa e a
selecdo entre vdrias alternativas de programas.

e A forma basica de avaliacdo de impacto testara se
determinado programa é efetivo quando comparado a
sua prépria auséncia.

e Mas as avaliacGes também podem ser usadas para testar a
efetividade das alternativas de implementa¢do do programa -
isto é, quando um programa puder ser implementado de
varias formas, qual delas sera a mais efetiva?
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Avaliacao de Impacto em Decisoes de Politicas

e Exemplo: Desnutricdo e desenvolvimento cognitivo na

Colombia

e Projeto piloto que fornecia suplementos nutricionais e
alimenticios em graus diferenciados a criangas colombianas

e 333 criancas desnutridas foram avaliadas. Estas criancas
foram divididas em 20 setores; cada setor foi aleatoriamente
designado a um grupo de tratamento. O grupo 4 comecou
antes e foi exposto ao tratamento pelo periodo mais longo,

seguido pelos grupos 3, 2 e 1.

e Em intervalos regulares durante o programa, os avaliadores
usaram testes cognitivos para acompanhar o progresso das
criangcas em todos os quatro grupos.
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Avaliacao de Impacto em Decisoes de Politicas

e Os avaliadores descobriram que as crianca que permaneceram
no programa por mais tempo demonstraram os maiores
ganhos em melhoria cognitiva.

e No teste de inteligéncia de Stanford-Binet, que estima a idade
mental menos a idade cronolégica, o grupo 4 obteve uma
média de -5 meses e o grupo 1 obteve uma média de -15
meses.

e Com essa avaliacdo os tomadores de decisao puderam escolher
o melhor "tratamento’ para as criancas colombianas.
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Decidindo se Deve ou nao Avaliar

e Nem todos os programas justificam uma avaliagdo de impacto.
e Algumas perguntas bésicas ajudardo na decisdo:
1. O programa requer uma grande parte do orcamento
disponivel?
2. O programa afeta ou afetard um grande nimero de pessoas?

3. Ha alguma evidéncia que mostre que o programa funciona? Ha
evidéncias disponiveis de um lugar semelhante com
circunstancias semelhantes?
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Decidindo se Deve ou nao Avaliar

e Para justificar a realizagdo de uma avaliacdo, o programa a ser
avaliado deve ser:
1. Inovador: estd testando uma abordagem nova e promissora.

2. Replicavel: o programa pode ser expandido ou pode ser
aplicado em um contexto diferente.

3. Estrategicamente relevante: o programa cobre - ou poderia
ser expandido para cobrir - um grande nimero de pessoas; ou
poderia gerar grandes economias.

4. Ainda nao testado: pouco se sabe sobre a efetividade do
programa, em contexto global ou particular.

5. Influente: os resultados serdo usados para informar decisGes
cruciais sobre politicas.
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Perguntas? Duvidas?
Questionamentos?
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